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A chi vanno 1 fondi del 5 per
mille?

di Valerio Ferraro
20 febbraio 2026

II'5 per mille e lo strumento che offre ai contribuenti la possibilita di finanziare
enti che operano in ambiti di utilita sociale (sanita, ricerca, cultura, diritti
umani, ambiente). Negli anni, la presenza di un tetto massimo all’erogazione
del 5 per mille ha talvolta comportato riduzioni dei fondi erogati rispetto alle
scelte dei contribuenti. La distribuzione degli importi erogati nel 2025 (come
negli anni precedenti) é fortemente concentrata su pochi grandi enti: su oltre
90mila enti eligibili, 100 ricevono piu della meta dei fondi, mentre solo 4 enti il
20%. 1169% dei fondi erogati ai primi 100 destinatari sostiene la sanita; di questi
quasi la meta finanzia la sola ricerca oncologica.

* ok ¥

'ordinamento fiscale italiano consente al contribuente di destinare I'8x1000
(0,8%) dell'imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) allo Stato o0 a una
confessione religiosa; il 5x1000 (0,5%) a organizzazioni e attivita ritenute di
utilita sociale; il 2x1000 (0,2%) a un partito politico. Complessivamente si puo
arrivare all'1,5% dell'lRPEF. Questa nota discute la composizione del 5 per
mille.

Il 5 per mille

II'5 per mille nasce nel 2005 come strumento per consentire al contribuente di
destinare una quota dell’IRPEF scegliendo tra:!

(i) sostegno a Enti del Terzo Settore (ETS) e Organizzazioni Non Lucrative
di Utilita Sociale (ONLUS);?

111 5 per mille & stato introdotto con la Legge 23 dicembre 2005, n. 266, Art. 1 comma 337. Per
I"'elenco delle finalita vedi: Scheda per la scelta della destinazione del 5 per mille.

2 Gli Enti del Terzo Settore (ETS) sono definiti dal D.Lgs. 117/2017 (Codice del Terzo settore,
art. 4). Le ONLUS sono invece definite dal D.Lgs. 460/1997 (art. 10). Con la riforma degli enti
del terzo settore, le ONLUS stanno progressivamente scomparendo. Gli enti ETS sono gli enti
iscritti al RUNTS (Registro Unico Nazionale del Terzo Settore). Dal 1 gennaio 2026, affinché
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(i) finanziamento alla ricerca e I'universita;

(iii) finanziamento alla ricerca sanitaria;

(iv) finanziamento alla tutela paesaggistica e culturale;
(v) sostegno alle attivita sportive dilettantistiche;

(vi) sostegno alle aree protette;

(vii)  sostegno alle attivita sociali del comune di residenza.

Quindi, con il 5 per mille, il cittadino decide la destinazione di una somma che,
altrimenti, sarebbe gestita dalla fiscalita generale, e viene offerta al singolo la
possibilita di individuare direttamente non solo le attivita ma anche gli enti
meritevoli di sostegno. Per ognuna di queste aree, tranne |'ultima, il
contribuente puo infattiindicare il codice fiscale dell’ente cui intende destinare
il 5 per mille. Se viene indicata un’area, ma non l'ente, le risorse vengono
redistribuite agli enti dell’area designata, in base alle preferenze per I'ente
espresse dagli altri contribuenti. Un ente puo rientrare in diverse aree. Per
esempio, un ETS puo essere classificato anche come ente per la ricerca
sanitaria, partecipando quindi, per entrambi i settori, alla redistribuzione delle
risorse non specificamente assegnate ad un ente.

L'importo erogato per il 5 per mille nel 2025, relativo ai redditi del 2024, e stato
di 525 milioni di euro. Questo importo ¢ inferiore a quanto avrebbe dovuto
essere erogato perché, a differenza dell’8 per mille, le risorse del 5 per mille,
una volta che i contribuenti hanno espresso le proprie preferenze, vengono
effettivamente stanziate entro un tetto annuale fissato dalla Legge di Bilancio,
che nel 2025 era, appunto, di 525 milioni.? La parte trattenuta allo Stato non &
irrilevante: nel 2024, a fronte di un gettito IRPEF di 221,6 miliardi, il 5 per mille
equivaleva a 1,1 miliardi. Il 35% dei contribuenti ha scelto di firmare peril 5 per
mille; essendo pero contribuenti con reddito relativamente alto, la loro quota
IRPEF ammontava al 55% del gettito totale IRPEF, per un importo da distribuire
di 604 milioni. Rispetto al totale donato da questi contribuenti, sono stati
erogati 79 milioni in meno; nel 2023 il divario era di 28 milioni, nel 2022 di 4
milioni (Fig. 1).

L'importo di 525 milioni, relativo al 5 per mille del 2024, ¢ stato erogato a
71.730 enti. Il totale degli enti eligibili era molto pit ampio (90.626). Infatti,
18.896 enti non hanno beneficiato di alcuna erogazione: la maggior parte

un’ONLUS possa beneficiare del 5x1000, & necessario che si iscriva al RUNTS, diventando un
Ente del Terzo Settore (ETS); in alternativa resterebbe una semplice associazione privata,
perdendo le agevolazioni.

3Vedi: Le principali misure della Legge di bilancio 2026, Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali.
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(17.820 enti) non ha ricevuto preferenze; i restanti (1.076 enti) hanno ricevuto
preferenze per importi inferiori a 100 euro. Infatti, se I'importo spettante &
inferiore a tale soglia, la somma non viene corrisposta all’ente in questione, ma
e redistribuita, nell’ambito della medesima finalita, agli enti per i quali & stata
espressa una scelta valida (vedi Fig. 2 per la distribuzione degli enti in base agli
importi ricevuti).

Fig. 1: 5x1000 donato, erogato e non erogato, 2025
(milioni di euro)
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Fonte: elaborazioni OCPI su dati MEF, Agenzia delle Entrate, Camera dei Deputati.

Fig. 2: Numero di enti per intervallo di importi ricevuti, 2025
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Fonte: elaborazioni OCPI su dati Agenzia delle Entrate.

C’e poi un’ovvia correlazione a livello regionale tra il gettito pro capite e
I'importo medio del 5 per mille (il coefficiente di correlazione € 0,86).
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Guardando al 2026, con un IRPEF complessivo stimato di 243 miliardi, e
sufficiente che il 50% di tale importo venga destinato al 5 per mille per
raggiungere il tetto di 610 milioni fissato dalla Legge di Bilancio 2026.

A quali settori ed enti vanno in pratica i
fondi del 5 per mille?

Tra i sette settori sopra indicati, quali sono quelli che ricevono piu preferenze?
Nel 2025, i beneficiari dei fondi sono concentrati prevalentemente tra gli enti
del terzo settore (ETS) e ONLUS (65%) e la ricerca sanitaria e scientifica (27%);
comuni, associazioni sportive, beni culturali e paesaggistici e aree protette
ricevono, nel complesso, 1'8% delle risorse, quasi esclusivamente per il
contributo delle prime due voci (Fig. 3).

Questa ripartizione, pero, non e particolarmente utile perché la categoria di
ETS e ONLUS comprende enti con finalita molto diverse, tra cui quelle coperte
anche da altre voci tra le sette indicate. Per esempio, la Fondazione per la
Ricerca sul cancro pu0 ricevere donazioni come ETS, come ente di ricerca
sanitaria e di ricerca scientifica.

Fig. 3: Composizione preferenze espresse 5x1000, 2021-2025
(in percentuale sul totale)
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Fonte: elaborazioni OCPI su dati Agenzia delle Entrate.

Indicazioni piu precise sulla destinazione delle risorse si possono ottenere
considerando specificamente gli enti destinatari.

4 Per la stima sul gettito IRPEF sul quale il 5x1000 2026 verra calcolato (redditi del 2025) vedi:
Legge di bilancio 2025 - Volume |V - Stati di previsione dei Ministeri.

4
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Come indicato, il loro numero e elevatissimo, ma la concentrazione delle
risorse € molto forte: il 20% degli enti assorbe il 90% delle erogazioni (Fig. 4).
Inoltre, piu della meta dei fondi viene erogata a soli 100 enti, che spesso
operano a livello nazionale e sono particolarmente visibili, anche perché
impiegano ingenti risorse nella comunicazione. | primi venti sono elencati nella
Tav. 1. | piu grandi sono la Fondazione AIRC e la Fondazione Piemontese per la
ricerca sul cancro (la prima, da sola, raccoglie quasi il 14% dei fondi),
Emergency, la Fondazione Lega del Filo d’Oro per i sordociechi e I’Associazione
Italiana contro le leucemie (Tav. 1).°

Nel 2025, focalizzandoci sul campione dei 100 enti principali, i fondi sono stati
distribuiti nel seguente modo:

e 48% va alla ricerca oncologica;
e 15% per welfare e inclusione (anziani, disabilita, infanzia e poverta);
e 12% asanita clinica e ospedali;

e 10,5% a diritti umani e legalita (opere di soccorso nazionale e
internazionale e advocacy);

e 9% ad altra ricerca medica;

e 4,5% al territorio, all'ambiente e al patrimonio culturale;

e 1% all’universita.
La quota destinata alla sanita (ricerca e ospedali) & di oltre due terzi (69%),
segno dell'importanza che gli italiani assegnano a questo settore.

Tav. 1: | pit grandi beneficiari del 5 per mille (2025)

Importo totale  Quota sul totale

| r I
Ente Scelte espresse scn;IF')cz gg (i:s:e erogabile (scelte erogato del
P + redistribuzione) 5x1000
(numero di
firme dei (euro) (euro)

contribuenti)

Fondazione Airc
Per La Ricerca Sul 1.763.993 50.346.417 € 71.799.594 € 13,7%
Cancro (Ets)

> Nel 2024, AIRC ha speso per comunicazione 2,94 milioni di euro, oltre il 4% di quanto
incassato dal cinque per mille nell’anno precedente. Vedi: AIRC, Relazione di Missione al 31
dicembre 2024.
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Fondazione
Piemontese Per
La Ricerca Sul
Cancro (Onlus)

Emergency - Life
Support for
Civilian War
Victims (Onlus)

Fondazione Lega
del Filo d'oro
(Ets) - Ente
Filantropico

Associazione
Italiana Contro Le
Leucemie A.l.L.
(Onlus)

Istituto Europeo
Di Oncologia (Srl)

Medici Senza
Frontiere (Onlus)

Fondazione
Italiana Sclerosi
Multipla (Ets)

Save The
Children Italia
(Ets)

Fondazione
Dell'ospedale
Pediatrico Anna
Meyer (Ets)

Fondazione
Umberto
Veronesi (Ets)

Fondazione
Telethon (Ets)

Comitato Italiano
per L'unicef (Ets)

275.603

283.836

287.574

256.435

134.024

195.860

176.040

170.912

189.771

105.993

117.637

121.513

7.374.904 €

10.153.304 €

8.856.286 €

7.606.873 €

5.238.076 €

7.478.453 €

4.982.860 €

6.490.319 €

4.928.530 €

3.541.251 €

3.531.660 €

4.027.656 €
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12.161.686 €

10.608.104 €

9.317.053 €

8.725.832 €

7.894.769 €

7.792.287 €

7.371.580 €

6.764.177 €

5.232.607 €

4.822.920 €

4.702.663 €

4.222.361 €

2,3%

2,0%

1,8%

1,7%

1,5%

1,5%

1,4%

1,3%

1,0%

0,9%

0,9%

0,8%
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stituto Giannina 81.281 2233424 € 3.844.618 € 0,7%

Gaslini

Fondazione Irccs
Istituto Nazionale 67.356 2.586.914 € 3.785.024 € 0,7%
Dei Tumori

Fondazione Ant

italia 115.034 3.376.369 € 3.560.693 € 0,7%

Ospedale San

59.724 2.258.396 € 3.329.738 € 0,6%
Raffaele Srl

Istituto
Oncologico 67.191 1.927.276 € 3.259.170 € 0,6%
Veneto I.R.C.C.S.

Centro Di
Riferimento 67.148 1.689.440 € 3.020.482 € 0,6%
Oncologico

Fondazione Citta
Della Speranza 71.290 2.011.714 € 2.361.242 € 0,4%
(Onlus)

Fonte: elaborazioni OCPI su dati Agenzia delle Entrate.

Fig. 4: Curva di concentrazione dei fondi del 5x1000, 2025
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Fonte: elaborazioni OCPI su dati Agenzia delle Entrate.



